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Despacho:

A Procuradoria,

Encaminhamos o processo para parecer de
controle prévio de legalidade de acordo com Art.

5385 da Lei 14.133/21.

Iracema-RR, 24 de junho de 2026.

FRANCISCO EDINA ARROSO DE SOUZA
AGENTE DECONTRATACAO
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PREFEITURA MUNICIPAL DE

Parecer n.164/2026

Processo Adm. 42/2026

Inexigibilidade n.° 005/2026

Interessado: Agente de Contratagdo

Objeto: Contratagao direta para aquisigdo de combustiveis automotivos, lubrificantes, graxas e materiais
correlatos destinados ao abastecimento e manutengéo da frota oficial do Municipio de Iracema/RR.

Ementa: DIREITO ADMINISTRATIVO. DISPENSA DE
LICITACAO. PARECER JURIDICO ART. 53 cc ART. 72, | -
INEXIGIBILIDADE ART. 74DA LEI 14.133/21.

DO RELATORIO

O Agente de Contratagdo despacha expediente ao Analista — Assessor Juridico, para emisséo de controle prévio
de legalidade mediante analise juridica nos termos do artigo 53 da Lei 14.133/2021 combinado com artigo 72, |,
da Lei 14.133/2021, que visa Contratagéo de Pessoa AUTO POSTO UNIAO IV LTDA, inscrita no CNPJ n°
62.287.648/0001-48. ’

Assim, vieram os presentes autos a esta Procuradoria Juridica para analise da legalidade da contratagao direta,
mediante inexigibilidade de licitagéo, visando ao fornecimento de combustiveis automotivos, lubrificantes, graxas e

materiais correlatos destinados ao abastecimento e manutengao da frota oficial do Municipio de Iracema/RR.

Conforme consta dos autos, foi instaurado o Processo Administrativo n® 042/2026, objetivando a contratagé@o da

empresa acima especificada, para fornecimento dos produtos constantes no mapa de pregos.

A Administracdo Publica realizou levantamento mercadolégico e pesquisa de pregos, concluindo que a referida

empresa & o unico estabelecimento revendedor de combustiveis instalado na sede do Municipio de Iracema/RR.

Consta ainda dos autos que os demais postos de combustiveis localizam-se’ em municipios vizinhos ou em
localidades situadas aproximadamente entre 50 (cinquenta) e 60 (sessenta) quildmetros da sede municipal,
circunstancia que inviabiliza técnica, logistica e economicamente o abastecimento regular da frota fora do

Municipio.

Verifica-se, ainda, que foi elaborado Mapa Comparativo de Pregos, tendo sido apurado o valor global estimado da

contratagao em R$ 995.000,00 (novecentos € noventa e cinco mil reais).

Observa-se também que a Administragao promoveu pesquisa de precos e confrontou os valores praticados pela

empresa com oOs pregos de referéncia divulgados pela Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e
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Biocombustiveis — ANP, concluindo pela compatibilidade dos valores contratados com os praticados no mercado
regional.

E o relatério.

DO PARECER

’

A presente manifestag&o juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle prévio de
legalidade, conforme estabelece o artigo 53 da Lei n° 14.133, de 2021.

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o
processo licitatdrio sequird para o 6rgdo de
assessoramento Jjuridico da Administracdo, gque
realizara controle prévio de legalidade mediante
analise juridica da contratacédo.

Importa frisar que a presente andlise toma por base, exclusivamente, os elementos que constam da
instrugao dos autos em epigrafe e que o exame do objeto em questdo limita-se aos enfoques juridicos e
da regularidade processual da matéria proposta, abstendo-se esta unidade juridica quanto a aspectos que
exigem o exercicio de competéncia e discricionariedade a cargo do gestor titular e dos setores afins.

Tem-se que a autoridade consulente e os demais agentes participantes - no tramite do presente
procedimento administrativo, detém competéncia para a pratica dos atos que envolvem o pleito, cabendo-
Ihes aferir com exatiddo as informagdes e dados constantes do procedimento, zelando para que todos os .
atos sejam praticados por aqueles que possuem as correspondentes atribuigdes. )

A contratagdo direta, sem realizag&o do prévio certame licitatério, somente & admitida excepcionalmente,
nas hipoteses trazidas na propria lei. Tais situagbes, contudo, configuram-se em excegdes a regra geral.
A licitagdo é regra; a contratacao direta, excegao.

No presente caso, os requisitos para inexigibilidade de licitagdo encontram-se presentes e respaldados
pela legislagdo pertinente no artigo 72 e seus incisos, da lei 14.133/21.

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que
compreende o©s casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitagdo, devera ser instruideo com os
seguintes documentos:

PP,

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se
for o ~caso, gque demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;
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DA CONTRATACAO DIRETA NA LEI N° 14.133/2021

Em que pese a obrigatoriedade de realizagdo de procedimento licitatorio, o proprio dispositivo
constitucional reconhece a existéncia de excegdes a regra ao efetuar a ressalva dos casos especificados
na legislagdo, quais sejam a dispensa e a inexigibilidade de licitagao.

Entre as excecdes previstas na Lei de Licitagao esté o artigo 74, inciso | da Lei 14.133/2021 o qual prevé
dispensa de licitagéo, conforme descrito abaixo:

Art. 74. £ inexigivel a licitacdo quando inviavel
a competicdo, em especial ncs casos de:

.)

I - aguisigdc de materiais, de eguipamentos ou de
géneros ou contratacdo de serviges gque sé possam
ser fornecidos per produtor, empresa ou

representante comercial exclusivos;

§ 1° Para fins do disposto no inciso I do caput
deste artigo, a Administracao devera demonstrar a
inviabilidade de competicdo mediante atestado de
exclusividade, contrato de exclusividade,
declaracdo do fabricante ou outro documento idéneo
capaz de comprovar Jue o objetc é fornecido ou
prestado por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivos, vedada a preferéncia por
marca especifica.

Observa-se que o legislador adotou propositalmente conceito amplo. Os incisos do art. 74 representam apenas

hiptteses exemplificativas de inviabilidade de competigao.

A regra juridica encontra-se no proprio caput, permitindo sua aplicagdo sempre que demonstrada, de forma

objetiva, a impossibilidade material de competigao.

Assim, a inexigibilidade n&o decorre exclusivamente da existéncia de fornecedor exclusivo, podendo resultar

também de circunstancias geogréficas, técnicas, econdmicas ou logisticas que tornem inviavel a competigao.

DA INVIABILIDADE DE COMPETICAO NO CASO CONCRETO

Analisando os documentos constantes dos autos, verifica-se que a Administragao demonstrou a existéncia de
apenas um posto revendedor de combustiveis em funcionamento na sede do Municipio de Iracema, qual seja, a

empresa AUTO POSTO UNIAO IV LTDA.
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Embora existam outros estabelecimentos em Municipios vizinhos, estes encontram-se localizados

aproximadamente entre 50 (cinquenta) e 60 (sessenta) quilometros da sede administrativa. Tal circunstancia
afasta a viabilidade pratica da competi¢éo.

Eventual procedimento licitatério que resultasse na contratagio de empresa situada em outro municipio obrigaria

o deslocamento permanente da frota exclusivamente para abastecimento, ocasionando:

a) Consumo adicional de combustivel;

b) Aumento do custo operacional;

¢) Desgaste prematuro da frota municipal;

d) Aumento das despesas de manutengdo;

e) Perda de produtividade dos servidores =

motoristas;

f) Comprometimento da continuidade dos servigos
publicos;

g) Violacdo aos principios da eficiéncia e da
economicidade.

Em outras palavras, haveria competicéo apenas sob aspecto formal, inexistindo competicao efetiva sob a 6tica da

execugdo contratual.

A jurisprudéncia e a doutrina reconhecem que a inviabilidade prevista no art. 74 da Lei n° 14.133/2021 nao se
limita & exclusividade comercial, alcangando também situagbes em que fatores geograficos, logisticos e

econdmicos inviabilizam a competigao.
No caso concreto, exigir licitagao significaria impor a Administragdo contratagdo manifestamente antieconémica,
produzindo resultado incompativel com o interesse publico. Consequentemente, resta configurada a hipétese

prevista no art. 74, caput, da Lei n°® 14.133/2021.

DOS PRINCIPIOS DA EFICIENCIA, ECONOMICIDADE E INTERESSE PUBLICO

O procedimento licitatério possui como finalidade selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragao
Publica. Entretanto, a vantajosidade n@o deve ser analisada exclusivamente pelo menor prego unitario do

combustivel, & imprescindivel considerar o custo global da contratagao.

No presente caso, eventual economia obtida no prego do litro de combustivel seria integralmente absorvida — e
provavelmente superada — pelas despesas decorrentes dos deslocamentos constantes da frota municipal para

abastecimento em municipio diverso.

Além do consumo adicional de combustivel, haveria aumento das despesas com manuteng@o dos veiculos,

pneus, lubrificantes, horas de trabalho dos motoristas, além da redugdo da disponibilidade operacional da frota.
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Assim, sob o prisma da eficiéncia administrativa e da economicidade, revela-se juridicamente adequada a

contratagdo do unico fornecedor instalado na sede municipal.

DA COMPATIBILIDADE DOS PRECOS

?

A contratagdo direta ndo dispensa a Administragdo do dever de demonstrar que os pregos contratados séo

compativeis com os praticados no mercado.

O art. 23 da Lei n® 14.133/2021 determina que a estimativa do valor da contratagéo devera observar parametros

objetivos de mercado.

Verifica-se dos autos que a Administragao elaborou pesquisa de pregos, mapa comparativo e consulta aos pregos

médios divulgados pela Agéncia Nacional do Petréleo — ANP.

Os documentos acostados demonstram que os pregos ofertados pela empresa contratada guardam
compatibilidade com aqueles praticados na regiao, inexistindo indicios de superfaturamento ou sobreprego.

O valor global estimado da contratagao, conforme Mapa Comparativo de Pregos constante dos autos,
corresponde a R$ 995.000,00 (novecentos e noventa e cinco mil reais), mostrando-se compativel com 0s '

parametros de mercado & com 0S pregos de referéncia divulgados pela ANP.,

DA REGULARIDADE DA INSTRUCAO PROCESSUAL

A contratagao direta, embora dispense a realizagao de procedimento licitatorio, exige a observancia dos requisitos

formais previstos na Lei n° 14.133/2021, especialmente aqueles constantes do art. 72.

Da analise dos autos, verifica-se que 0 processo administrativo contém os elementos essenciais para a instrugao

da contratagéo, destacando-se:

a) Documento de formalizagdo'da demanda - dfd;

b) Justificativa da necessidade da contratacdo;

c) Termo de referéncia ou documento equivalente
contendo a descrigdo do objeto;

d) Justificativa da escolha do fornecedor;

e) Justificativa da inviabilidade de competigdo;

£f) Compatibilidade dos valores contratados com OsS
praticados no mercado, inclusive mediante
consulta aos precos de referéncia da agéncia .
nacional do petrélec - ANP;

g) Demonstracdc da existéncia de disponibilidade
orcamentaria para suportar a despesa;
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h) Documentacido comprobatéria da habilitacgdo
juridica, regularidade fiscal, trabalhista e

demais documentos exigidos pela legislacgdo.

A documentagdo acostada evidencia que a Administragdo observou os requisitos formais indispensaveis a

contratagéo direta, inexistindo, sob o aspecto jurfdico, irregularidade capaz de impedir o prosseguimento do feito.

DA ESCOLHA DO FORNECEDOR

]

A escolha da empresa AUTO POSTO UNIAO IV LTDA. decorre de circunstancia objetiva devidamente

comprovada nos autos.

Restou demonstrado que a referida empresa é o Unico estabelecimento revendedor de combustiveis instalado na

sede do Municipio de Iracema/RR, sendo os demais postos localizados em municipios vizinhos.

Dessa forma, a escolha do fornecedor nao decorre de mera conveniéncia administrativa, mas da efetiva

inviabilidade de competigao, circunstancia expressamente admitida pelo art. 74, caput, da Lei n® 14.133/2021.

Além disso, a pesquisa de pregos demonstra que 0s valores ofertados sdo compativeis com aqueles praticados
no mercado, inexistindo qualquer elemento que indique superfaturamento, sobreprego ou prejuizo ao erario.

’

Portanto, mostra-se plenamente justificada a escolha da empresa contratada.

RECOMENDACOES

Embora ndo se verifique obice juridico & contratag&o, recomenda-se que a autoridade competente certifique nos
autos, antes da celebragdo do contrato, que permanecem validas as condigbes que fundamentaram a
inexigibilidade, especialmente quanto 4 existéncia de apenas um posto revendedor de combustiveis em

funcionamento na sede do Municipio.

Recomenda-se, ainda, que sejam mantidas atualizadas todas as certiddes de regularidade fiscal, trabalhista e
previdenciaria da empresa contratada, bem como seja promovida a publicagdo do ato de autorizagéo da
inexigibilidade e do respectivo extrato contratual, em observancia aos principios da publicidade e da transparéncia

previstos na Lei n° 14.133/2021.

Quanto aos lubrificantes, graxas e demais materiais correlatos, verifica-se que tais itens integram o abastecimento
e a manutengdo ordinaria da frota municipal, sendo fornecidos pelo mesmo estabelecimento responsavel pelo

abastecimento dos veiculos. Considerando as peculiaridades locais e a realidade logistica do Municipio, mostra-se
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juridicamente possivel sua inclusdo no objeto da contratagdo, desde que permanega demonstrada a vantajosidade

administrativa e a compatibilidade dos pregos com o mercado.

DA coNCLUSAO

Diante de todo o exposto, este Analista- Assessor da Procuradoria, no exercicio de sua competéncia
consultiva e sob analise estritamente juridica, OPINA FAVORAVELMENTE pela contratacao direta da
empresa AUTO POSTO UNIAO IV LTDA,, inscrita no CNPJ n°® 62.287.648/0001-48, por meio de
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, com fundamento no art. 74, caput, da Lei n°® 14.133/2021, em razéo
da comprovada inviabilidade material de competi¢&o.

Diante do exposto, atendidas as recomendagdes e exigéncias legais, verificado o atendimento do artigo

72, da Lei 14.133/2021, opinamos pela continuidade do procedimento. Salvo melhor juizo, é o Parecer
que submetemos a apreciagao.

Iracema-RR, 25 de junho de 2026

Procuradoria
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Agente de contratagdo

Efetuo a devolugdo do processo com o devido
Parecer Juridico, atendendo dessa forma o Art. 53,

Lei 14.133/21.

Iracema-RR, 25 de junho de 2026.

Assessor Juridico — Procuradoria Municipal
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Voe Gzendo parkgl



