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Despacho:

A Procuradoria,

Encaminhamos o processo para parecer de controle *,
prévio de legalidade de acordo com Art. 53§5 da Lei
14.133/21.

Em 05/05/2026

FRANCISCO EDINALDO BARROSO DE SOUZA
AGENTE DE CONTRATACAO
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PREFEITURA MUNICIPAL DE

Parecer n.° 116/2026
Processo Adm. 38/2026
Dispensa n.° 23/2026
. Interessado: Agente de Contratagéo
Assunto: Dispensa de Licitagao Art. 75, Il da Lei 14.133/2021

Ementa: DIREITO ADMINISTRATIVO. DISPENSA DE
LICITAGCAO. PARECER JURIDICO ART. 53 cc ART. 72, | da
LEI 14.133/21.

DO RELATORIO ,

O Agente de Contratagao despacha expediente ao Anahsta Assessor Juridico, para emissdo de controle
prévio de legalidade mediante analise juridica nos termos do artigo 53 da Lei 14.133/2021 combinado
com artigo 72, |, da Lei 14.133/2021, que visa Contratagéo de Pessoa Juridica EXITO DISTRIBUIDORA
E COMERCIO DE LIVROS LTDA , CNPJ: 08.065.700/0001-76 - para aquisicao de livros para suprir as
necessidades das escolas municipais de iracema-RR.

E necessario esclarecer que é legal e constitucional que municipios comprem livros didaticos com
recursos proprios para suas escolas, mesmo com o funcionamento do Programa Nacional do Livro e do
Material Didatico (PNLD) federal. A Constituicdo brasileira prevé a colaboracgéo entre os entes federativos,
permitindo que estados e municipios ampliem ou complementem o material oferecido pela Uni&o.

E o breve Relato.

DO PARECER

— F— — E—— I —————————E L L E——————

A presente mamfestagao juridma tem o escopo de assnshr a autondade assessorada no controle préwo de
legalidade, conforme estabelece o artigo 53 da Lei n° 14.133, de 2021.

Art. B53. BRo final da fase preparatéria, o
processo licitatorio seguird para o Orgao de
assessoramento Jjuridico da Administracdo, que
realizara controle prévio de legalidade mediante
andlise juridica da contratacgéo.

Importa frisar que a presente analise toma por base, exclusivamente, os elementos que constam da
instrugdo dos autos em epigrafe e que o exame do objeto em questdo limita-se aos enfoques juridicos e
da regularidade processual da matéria proposta, abstendo-se esta unidade jUI‘IdIC‘.a quanto a aspectos que
exigem o exercicio de competéncia & discricionariedade a cargo do gestor titular e dos setores afins.

Tem-se que a autoridade consulente e os demais agentes participantes - no trémite do presente
procedimento administrativo, detéem competéncia para a pratica dos atos que envolvem o pleito, cabendo-
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Ihes aferir com exatiddo as informagdes e dados constantes do procedimento, zelando para que todos os
atos sejam praticados por aqueles que possuem as correspondentes atribuiges.

A contratagao direta, sem realizagdo do prévio certame licitatorio, somente é admitida excepcionalmente,

nas hipoteses trazidas na propria lei. Tais situagdes, contudo, configuram-se em excegdes a regra geral.
_ Alicitagao € regra; a contratacdo direta, excegéo.

No presente caso, os requisitos para dispensa de licitagdo encontram-se presentes e respaldados pela
legislagao pertinente no artigo 72 e seus incisos, da lei 14.133/21.

Art. 72. O processo de contratagdo direta, gque
compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os

seguintes documentos: .
(...) '
IIT - parecer juridico e pareceres técnicos, se
for o©o caso, gue demonstrem o atendimento dos

requisitos exigidos;

Em que pese a obrigatoriedade de realizagdo de procediniento licitatério, o proprio dispositivo
constitucional reconhece a existéncia de excegdes a regra ao efetuar a ressalva dos casos especificados
. na legislagao, quais sejam a dispensa e a inexigibilidade de licitagao.

Entre as excegdes previstas na Lei de Licitagéo esta o artigo 75, inciso | da Lei 14.133/2021 o qual prevé
dispensa de licitag@o, conforme descrito abaixo:

Art. 75. £ dispensavel a licitacao:

Cavasad)

II = para contratacéo que envolva valores
inferiores a RS 50.000,00 *cinguenta mil reais},
no caso de outros servigos e compras;

Em 29 de dezembro de 2025, foi publicado o Decreto n° 12.807 no Diario Oficial da Uni&o, atualizando os
valores para 2025. Neste sentido a partir de 1° de janeiro de 2026, os novos valores incluem ajustes
importantes, com destaque para os seguintes limites:

Art. 6°, caput, inciso XXII: Obras, servigos e
fornecimentos de grande vulto, com valor ajustado
para R$ 261.968.421,04 (duzentos e sessenta e um
milhdes novecentos e sessenta = oito mil
guatrocentos e vinte e um reais e guatro centavos)
Art. 37, € 29 Limite para contratag¢des de
servigos técnicos especializados de natureza
intelectual, ajustado para RS 392.952,63
(trezentos e noventa e dois mil novecentos e
cingquenta & dois reais e sessenta e trés centavos)
Art. 70, caput, incisoc IIIL: Documentacdo exigida
para contratacfes de entrega imediata ou produtos
de ©pesquisa e desenvolvimento, elevada a RS



“”» ESTADO DE-RORAIMA
PREFEITURA MUNICIPAL DE IRACEMA

PREFEITUR Mmﬁi “Amazonia Patrimonio dos Brasileiros”
Vocd fazanci partel Procuradoria Municipal
392.952,63 (trezentos e ,noventa e dois mil

novecentos e cinguenta e dois reais e sessenta e
trés centavos);

Art. 75 - Dispensa de Licitacgdo:

Inciso I: Obras e servicos de engenharia, ajustado
para o limite de R$ 130.984,20 (cento e trinta mil
novecentcs e oitenta e gquatro reais e vinte
centavos.

Inciso II: Outros servigos e compras, ajustado
para o limite de R$ 65.492,11 (sessenta e cinco
mil gquatrocentos e noventa e dois reais e onze
centavos)

Alinea c: Produtos de pesquisa e desenvolvimento,
ajustados para R$ 392.952,63 (trezentos e noventa
e dois mil novecentos e cinguenta e dois reais e
sessenta e trés centavos)

§ 704 Servicos de manutengio de veiculos
automotores, ajustados para R$ 10.478,74 (dez mil
quatrocentos e setenta e ocito reails e setenta e
guatro centavos) . ¥ s .

Art. 95/4§} £° Limite parad contratos verbais em
pequenas: compras ou servigos de pronto pagamento,
ajustado para R$ 13.098,41 (treze mil noventa e
oito reais e quarenta e um centavos) .

Art. 1B4-A: Para convénios e contratos de repasse
com a Unido, o valor global fei ajustado para RS
1.646.430,90 (um milhd3o seiscentos e guarenta e
seis mil guatrocentos e trinta reais e noventa
centavos), aplicando-se o regime simplificado.
DECRETO N° 12.807, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2025
(Atualiza os valores estabelecidos na Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021)

O art. 75, inciso I, da Lei n® 14.133/2021 autoriza a dispensa de licitagdo para outros servigos compras,
quando o valor da contratag&o for inferior ao limite legal vigente, no caso concreto: (i) O valor estimado
ndo ultrapassa o teto legal; (i) a contratagéo & necessaria e justificada; (i) a realizagéo de licitagao
mostrar-se-ia antiecondmica e desproporcional, frente ao pequeno vulto da despesa.

Nos termos do §1° do art. 75, os valores devem ser considerados por exercicio financeiro, sendo vedado
o fracionamento de despesas com o intuito de burlar o limite legal, onde constata-se que: (i) a contratagéo
refere-se a demanda especifica, delimitada e identificada; (ii) n@o houve divisgo artificial do objeto; (iii) o
valor global reflete a necessidade real dentro do exercicio financeiro; (iv) inexiste contratagdo paralela
com o mesmo objeto que, somada, extrapole o limite legal.

" Assim, verificasse que o valor de R$ 5.992,12 - enquadrasse no limite previsto no artigo 75, Il da Lei
14.133/2021 que autoriza a dispensa de licitagdo em razdo do valor, neste sentido sigo o posicionamento
do agente de contratagéo por ndo adotar a modalidade de pregéo.

O processo segue instruido, dentre outros, dos seguintes documentos: estudo técnico preliminar;
documento de formalizagdo de demanda; termo de referéncia, cotagbes (propostas enviadas); ato de
designacdo do agente de contratagéo e equipe responsavel pelo desempenho das fungoes essenciais a
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contratagdo; documentos atinentes as regularidades fiscais; dotagdo orgamentaria; mapa de precos;
Consta justificativa da utilizagéo do artigo 176 da Lei 14.133/2021, em virtude de se tratar de Municipio
com menos de vinte mil habitantes;

Verificasse que ndo consta a minuta de contrato, porém justificavel nos termos do artigo 95, | da Lei
14.133/2021.

DA CONCLUSAO

. Diante do exposto, atendidas as recomendagdes e exigéncias legais, verificado o atendimento do artigo
72, da Lei 14.133/2021, opinamos pela continuidade do procedimento. Salvo melhor juizo, € o Parecer
que submetemos a apreciagdo.

Analista-Assessor Juridico
Procuradoria
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Agente de Contratagido

Efetuo a devolugdo do processo com o devido
Parecer Juridico, atendendo dessa forma o Art. 53,

Lei 14.133/21.

Iracema-RR, 06 de maio de 2026.

Réomulo, _Ea%s Ruiz

AdvogadaOAB/SP 395574
Assessor Juridico — Procuradoria Municipal



