ESTADO LUE RORAIMA
PREFEITURA MUNICIPAL DE IRACEMA
“Amazonia Patriménio dos Brasileiros”

A Procuradoria,

Encaminhamos o processo para parecer de

controle prévio de legal‘dade de acordo com Art.
5395 daLei 14.133/21.

Iracema-RR, 06 de mar¢o de 2026.

FRANCISCO EDINALDO BARROSO DE SOUZA

AGENTE DE CONTRATACAO
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Parecer n.° 057/2026

Processo Adm. 013/2026
Inexigibilidade n.° 003/2026
Interessado; Agente de Contratagao

Assunto: Inexigibilidade de Licitagao — servigos de assessoria e consultoria tecnica.

PREFEITURA MUNIGIFAL GE

Vock fazanda partsl

Ementa: DIREITO ADMINISTRATIVO. INEXIGIBILIDADE DE

LICITACAO. PARECER JURIDICO ART. 53 cc ART. 72Il da LEI
14.133/21.

DO RELATORIO

O Agente de Contrataca

0 despacha expediente ao Analista — Assessor Juridico, para emissdo de controle
prévio de legalidade mediante analise juridica nos termos do artigo 53 da Lei 14.133/2021 combinado
com artigo 72, Ill, da Lei 14.133/2021, que visa a Contratagé@o de empresa especializada na prestagao de
servicos de assessoria e consultoria técnica na area tributaria, visando o diagndstico e recuperagdo de
creditos previdencidrios, provenientes da apuracdo e corregdo das aliquotas incidentes na folha de
pagamento da Prefeitura Municipal, relativo ao recolhimento & maior ou indevido, em favor AM-
TECNOLOGIA E GESTAO EM SERVIGOS LTDA-ME - CPNJ: 08.096.248/0001-00.

Constam nos autos documentos que evidenciam a qualificagéo técnica da empresa, incluindo portfélio de
servigos, atestados de capacidade técnica, comprovagdo de experiéncia pretérita e demonstragéo de
atuacéo especializada no objeto pretendido.

E o relatorio.

DO PARECER

A presente manifestac&o juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle prévio de
legalidade, conforme estabelece o artigo 53 da Lei n° 14.133, de 2021.

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o
processo licitatério seguird para o érgdo de
assessoramento Juridico da Administracio, que
realizara controle prévio de legalidade mediante
analise juridica da contratacédo.

A contratagdo direta, sem realizagdo do prévio certame licitatério, somente ¢ admitida excepcionalmente,
nas hipdteses trazidas na propria lei. Tais situagdes, contudo, configuram-se em excecdes a regra geral.
A licitagao é regra; a contratagdo direta, excecdo.

No presente caso, os requisitos para inexigibilidade de licitagdo encontram-se presentes e respaldados
pela legislacéo pertinente, nos artigo 72 e seus incisos, da lei 14.133/21.



wq' ESTADO DE RORAIMA
PREFEITURA MUNICIPAL DE IRACEMA
“Amazénia Patriménio dos Brasileiros”
Procuradoria Municipal

\

Art. 72. 0O processo de contratacdo direta, que
compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

(end)

PREFEITURA MUNIGIPAL DE

Vocé fmando partel

Em que pese a obrigatoriedade de realizacdo de procedimento licitatério, o préprio dispositivo
constitucional reconhece a existéncia de excecdes a regra ao efetuar a ressalva dos casos especificados
na legislagéo, quais sejam a dispensa e a inexigibilidade de licitac&o.

Entre as excegdes previstas na Lei de Licitacdo esta o artigo 74, inciso 111, alinea, “C” da Lei 14.133/2021
0 qual prevé inexigibilidade de licitagdo, conforme descrito abaixo:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo gquando inviivel
a competicdo, em especial nos casos de:

I - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de
géneros ou contratacdo de servicos gque sd possam
S€E fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivos:

IT - contratacdo de profissional do setor
artistico, diretamente ou por meio de empresario
exclusivo, desde que consagrado pela «critica
especializada ou pela opinido publica;

ITI - contratacio dos seguintes servicos técnicos
especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de
notéria especializagdo, vedada a inexigibilidade
para servigos de publicidade e divulgacio:

a) estudos  técnicos, planejamentos, projetos
bésicos ou projetos executivos;

b) pareceres, pericias e avaliacdes em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas e
auditorias financeiras ou tributarias;

d) fiscalizacdo, supervisio ou gerenciamento de
cbras ou servicos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou
administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauracdo de obras de arte e de bens de valor
histérico;

h) controles de qualidade e tecnolégico, andlises,
testes e ensaios de campo e laboratoriais,
instrumentacio e monitoramento de parametros
especificos de obras e do meio ambiente e demais
servicos de engenharia que se enquadrem no
disposto neste inciso;

O art. 74 da referida lei prevé a inexigibilidade de licitagdo quando caracterizada a inviabilidade de
competicdo, especialmente nos casos de contratacao de servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual, prestados por profissionais ou empresas de notdria especializag&o.
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O objeto em andlise enquadra

PREFEITURA MUNICIPAL DE

Vock fazando partel

-S€ como servi¢o técnico especializado, por envolver atividade intelectual

complexa, com analise normativa, revisio de bases de calculo e atuac@o estratégica na seara tributaria e
previdenciaria.

Estando caracterizada, em tese, a possibilidade de contratagdio com inexigibilidade de licitagdo,
verificamos que foi observada os critérios do artigo 74, §3° da Lei 14.133/2021:

§ 3° Para fins do disposto no inciso TIT do caput
deste artigo, considera-se de notdria
especializacdo o profissional ou a empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente
de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicagdes, organizacio, aparelhamento, equipe
técnica ou outros requisitos relacionados com suas
atividades, permita inferir que o seu trabalho &
essencial e reconhecidamente adequado a plena
satisfacdo do objeto do contrato.

A validade da inexigibilidade exige a presenga cumulativa dos seguintes elementos:

a) Inviabilidade de competicio

Deve ser demonstrada de forma concreta,
evidenciando gque o objeto ndo comporta competicdo
em condicdes objetivas equivalentes.

Recomenda-se que a Administracdo: (i) justifique a
natureza técnica e estratégica do servico; (ii)
demonstre a dificuldade de comparagdo objetiva
entre propostas; (iii) evidencie a necessidade
de confianga técnica na execugdo contratual.

b) Singularidade do servico

A singularidade decorre das caracteristicas
especificas do objeto, especialmente gquando: (i)
ha necessidade de solugdes personalizadas; (ii) o
servico envolve analise aprofundada da realidade

fiscal do ente; (iii) existem particularidades na
estrutura administrativa e previdenciaria
municipal.

Deve-se explicitar, nos autos, os elementos que
diferenciam a demanda concreta de servicos
padronizados disponiveis no mercado.

c) Notéria especializacio
A  notéria especializacdo deve ser comprovada

mediante documentacdo idénea, incluindo: ()
atestados de capacidade técnica;(ii) experiéncia
comprovada em servicos similares; (iii)

qualificacdo da equipe técnica;(iv)histérico de
atuacdo e resultados obtidos.
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Os documentos constantes do processo indicam o

PREFEITURA MUNICIFAL DE

atendimento a esse requisito, devendo a
Administracdo fundamentar expressamente tal
conclusdo.

Consta a designacdo do agente de contratagéo e equipe responsavel pelo desempenho das fungdes
essenciais a contratacdo; Consta previsdo de recursos orcamentarios compativeis com o valor estimado
da demanda e com a respectiva Lei Orcamentaria; Consta nos autos a justificativa da escolha do
fornecedor e do prego contratado; Consta mapa de precos; Consta justificativa da utilizaggo do artigo 176
da Lei 14.133/2021, em virtude de se tratar de Municipio com menos de vinte mil habitantes;

Neste contexto, & possivel aferir que os autos atendem as exigéncias minimas legais, ficando evidenciada
a solugdo mais adequada para atendimento da necessidade publica.

Para resguardar a legalidade e mitigar riscos perante os ¢rgdos de controle, recomenda-se a
controladoria geral Municipal, verificar de forma técnica a formalizacdo detalhada da inviabilidade de
competicao; a demonstragdo concreta da singularidade do objeto; a fundamentago expressa da notdria
especializagdo da contratada; a definigéo clara da forma de remuneragao, especialmente se por éxito; a
apresentacdo de estimativa de valores com base em parametros de mercado; a previsdo de mecanismos
de fiscalizagdo e controle da execugdo contratual: a emissdo de parecer técnico que corrobore a
necessidade da contratagéo.

Por fim se faz necessario que o acordo firmado seja devidamente instrumentalizado em contrato, visto
ndo se enquadrar nas hipéteses de excecdo quanto a obrigatoriedade do instrumento, conforme disposto
no artigo 95 da Lei n® 14.133/2021.

DA coNcLUSAO

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica OPINA PELO DEFERIMENTO da contratagdao por
inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no art. 74 da Lei 14.133/2021, desde que atendidas as
recomendacdes delineadas. Outrossim, recomenda-se que, em contratacdes futuras de objeto similar, a
Administragdo avalie, sempre que possivel, a adogdo de procedimento licitatério competitivo,
preferencialmente na modalidade pregdo, caso se verifique a viabilidade de definigdo de critérios objetivos
de julgamento, em ateng&o aos principios da competitividade, economicidade e selecao da proposta mais
vantajosa. Salvo melhor juizo, é o Parecer que submetemos a apreciacgao.

Iracema-RR89deyparco de 2026
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Ao
Agente de contratagio

Efetuo a devolugdo do processo com o devido
Parecer Juridico, atendendo dessa forma o Art. 53,
Lei 14.133/21.

Iracema-RR, 09 de margo de 2026.

Advoga OABISP 395574
Assessor Juridico - Procuradoria Municipal



