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A Procuradoria,

Encaminhamos o processo para parecer de controle

prévio de legalidade de acordo com Art. 5385 da Lei
14.133/21.

Iracema-RR, 17 de julho de 20235.

FRANCISCO EDINAEDO BARROSO DE SOUZA
AGENTE DE CONTRATACAO
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Procuradoria Municipal

Parecer n.® 128/2025

Processo Adm. 068/2025

Inexigibilidade n.° 013/2025

Interessado: Agente de Contratagéo

Assunto: Inexigibilidade de Licitag&o — servigos de assessoria, consultoria e implantagéo de sistemas.

Ementa. DIREITO ADMINISTRATIVO. INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO. PARECER JURIDICO ART. 53 cc ART. 72,lIl, ART. 74,
Il “c” da LEI 14.133/21.

DO RELATORIO

O Agente de Contratagédo despacha expediente ao Analista — Assessor Juridico, para emissé@o de controle
prévio de legalidade mediante analise juridica nos termos do artigo 53 da Lei 14.133/2021 combinado
com artigo 72, Il combinado com artigo 74, lll, “c” da Lei 14.133/2021, que visa a contratacdo de pessoa
juridica R.P. SOUSA, inscrita no CNPJ sob o n.° 23.905.636/0001-88.

Trata-se de processo de inexigibilidade de licitagéo, para a contratagdo de empresa para assessoria,
consultoria técnica e implantagdo dos servios especializados em implantagdo e gerenciamento do Prontuario
Eletronico do Cidaddo (PEC/ESUS), Sistema Nacional de Gestdo da Assisténcia Farmacéutica (Horus) e seus

aplicativos, bem como assisténcia tecnologica nos sistemas de indicadores diarios e parametros dos programas
Previne Brasil e Informatiza APS. A contratagéo tem valor estimado de R$ 54.000,00 (cinquenta e quatro mil

reais). E o breve Relato.

DO PARECER

Preliminar

E extremamente comuns que os entes publicos, lastreados e plenamente fundamentados na lei nacional
de licitagbes, contratem profissionais especializados e detentores de qualificagao pouco comum — sem
qualquer demérito aos profissionais permanentes - em geral muito bem qualificados, ndo para frabalhos
de rotina que se repetem, mas para lhes prestar assessoria e consultoria e implantagdo de sistemas
informatizados, que ndo se enquadram, pela sua natureza, dentre os trabalhos rotineiramente prestados
pelo corpo permanente da administragao do ente Municipal.

Neste sentido o ente publico contar com quadro de servidores reduzidos no que reporta-se ao objeto do
processo. ndo obsta a contratagdo de auxilio externo para a realizacéo de tarefas especificas, ainda que
para ndo sobrecarregar seus funcionarios. A Legalidade amparasse na Lei de licitagbes que permite a
contratagdo, nos termos da alinea ‘c” inciso Il do artigo 74 da Lei 14.133/2021.

Controle de legalidade
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A presente manifestacéo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle prévio de
legalidade, conforme estabelece o artigo 53 da Lei n® 14.133, de 2021.

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o
processo licitatdério seguira para o o6rgdo de
assessoramento Jjuridico da Administragdo, dque
realizard controle prévio de legalidade mediante
analise juridica da contratacdo.

A contratagdo direta, sem realizagdo do prévio certame licitatorio, somente e admitida excepcionalmente,
nas hipoteses trazidas na propria lei. Tais situagdes, contudo, configuram-se em excegdes a regra geral.
A licitagao é regra; a contratagao direta, excegao.

No presente caso, os requisitos para inexigibilidade de licitagdo encontram-se presentes e respaldados
pela legislagéo pertinente, nos artigo 72 e seus incisos, da lei 14.133/21.

Art, 72. O progesso de contratagdo direta, que
compreende ©s casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitacdo, deverd ser instruido com os
seguintes documentos:

I - documento de formalizacdoc de demanda e, se for
¢ caso, estude técnico preliminar, analise de
riscos, termo de referéncia, projeto basico ou
projeto executivo;

1T - estimativa de despesa, gque devera ser
calculada na forma estabelecida no art. 23 desta
Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se

for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

1V - demonstracdo da compatibilidade da previsdo
de recursos orcamentariocs com o compromissc a ser
assumido;

Vv - comprovagdo de que o centratado preenche os
requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima
necessaria;

VI - razio da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Em que pese a obrigatoriedade de realizagéo de procedimento licitatorio, o préprio dispositivo
constitucional reconhece a existéncia de excegdes a regra ao efetuar a ressalva dos casos especificados
na legislagdo, quais sejam a dispensa e a inexigibilidade de licitagao.

Entre as excegdes previstas na Lei de Licitag&o esta o artigo 74, inciso |ll, alineas “C” da Lei 14.133/2021
o qual prevé inexigibilidade de licitagdo, conforme descrito abaixo:

Art. 74. B inexigivel a licitagdo gquande inviavel
a competicdo, em especial nos casos de:
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I - aquisicdo de materials, de equipamentos ou de
géneros ou contratagdc de servigos que sé possam
ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivos;

II - contratacdoc de profissional do setor
artistico, diretamente ou por meic de empresario
exclusivo, desde gque consagradc pela critica
especializada ou pela opinido publica;

IIT - contratagdo dos seguintes servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente

intelectual com profissionais ou empresas de
notdéria especializagdo, vedada a inexigibilidade
para servigos de publicidade e divulgagéo:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos
basicos ou projetos executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

a) assessorias ou consultorias técnicas ¢
auditorias financeiras ou tributéarias;

d) fiscalizacdo, supervisdoc ou gerenciamentc de
obras ou servicos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou
administrativas;

£) treinameﬁtové'aperfeigoamento de pessoal;

g) restauracdo de obras de arte e de bens de valor
histérico;

n) contrecles de gqualidade e tecnoldgico, anélises,
testes e ensaios de campo e laboratoriais,
instrumentagcido = monitoramento de parametros
especificos de obras e do meilo ambiente e demais
servigcos de engenharia gue se enquadrem no
disposto neste inciso;

Estando caracterizada, em tese, a possibilidade de contratagdo com inexigibilidade de licitagéo,
verificamos que foi observada os critérios do artigo 74, §3°, da Lei 14.133/2021:

§ 3° para fins do disposto no inciso III do caput
deste artigo, considera-se de notéria
especializacdo o profissional ou a empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente
de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicacdes, organizacgdo, aparelhamento, equipe
técnica ou outros regquisitos relacionados com suas
atividades, permita inferir que o seu trabalho é
essencial e reconhecidamente adequade & plena
satisfacdo do objeto do contrato.

Consta a designacdo do agente de contratagdo e equipe responsavel pelo desempenho das fungdes
essenciais & contratagdo; Consta previsdo de recursos orgamentarios compativeis com o valor estimado
da demanda e com a respectiva Lei Orgamentaria; Consta nos autos a justificativa da escolha do
fornecedor e do prego contratado; Consta mapa de pregos; Consta a regularidade fiscal e de habilitagéo
do fornecedor; Consta justificativa da utilizaggo do artigo 176 da Lei 14.133/2021, em virtude de se tratar
de Municipio com menos de vinte mil habitantes;
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Neste contexto, & possivel aferir que os autos atendem as exigéncias minimas legais, ficando evidenciada
a solugao mais adequada para atendimento da necessidade publica.

Por se tratar de servicos de objeto de forma continua, a ser efetuado de forma mensal, se faz necessario
que o acordo firmado seja devidamente instrumentalizado em contrato, visto ndo se enquadrar nas
hipoteses de excegdo quanto a obrigatoriedade do instrumento, conforme disposto no artigo 95 da Lei n°
14.133/2021.

DA concLUSAO

Diante do exposto, atendidas as exigéncias legais, opinamos pela continuidade do procedimento. Devido
0 processo encontra-se instruido de acordo com Lei n.14.133/21. Salvo melhor juizo, € o Parecer que
submetemos a apreciagao.

Iracema-RR, 17 de julho de 2025
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Ana or Juridico

Procuradoria

>

'l

i



ESTADO DE RORAIMA \ SR s

PREFEITURA MUNICIPAL DE IRACEMA i NN

“Amazdénia Patriménio dos Brasileiros” IR&EMA o
VoS

RTEITU PABTEL

Ao
Agente de contratacdo

Efetuc a devolugdo do processo
com o devido Parecer Juridico,
atendendo dessa forma o Art. 53,

Lei 14.133/21.

Iracema-RR; 17 de julho de 2025.

¢ . AT : . .
Assessor Juridi Tocuradoria Municipal

Romulo ‘Me s ?uiz
Advogiiggfag 395574



