ESTADO DE RORAIMA
PREFEITURA MUNICIPAL DE IRACEMA
“Amazonia Patrimonio dos Brasileiros”

Despacho:

A Procuradoria,

Encaminhamos © processo para parecer de

controle prévio de legalidade de acordo com Art.
5385 da Lei 14.133/21.

Iracema-RR, { c/L outubro de 20235.

FRANCISCO EDINALDO BARROSO DE SOUZA

AGENTE DE CONTRATACAO
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Parecer n.° 191/2025

Processo Adm. 098/2025

Inexigibilidade n.° 17/2025

Interessado: Agente de Contratacéo

Assunto: Inexigibilidade de Licitagédo Art. 74, V da Lei 14.133/2021

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO E  OUTRAS
MATERIAS DE DIREITO PUBLICO. GESTAO E GOVERNANCA DO
PATRIMONIO IMOBILIARIO DA UNIAO. BEM IMOVEL DE
INTERESSE DA MARINHA DO BRASIL (MB). PROMESSA DE
COMPRA E VENDA. INCORPORACAO AO PATRIMONIO
IMOBILIARIO DA UNIAO. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.

RELATORIO

O Agente de Contratagcdo despacha expediente ao Analista — Assessor
Juridico, para emissdo de controle prévio de legalidade mediante analise
juridica nos termos do artigo 53 da Lei 14.133/2021 combinado com artigo
72. lll, da Lei 14.133/2021, que visa a aquisicéo de imovel (terreno) na
vicinal 6 de Iracema-RR, com objetivo de construgdo de uma escola.

O imoével rural objeto da promessa de compra e venda € constituido da
propriedade do Sr(a) JAILON CONSTA DE SOUZA, inscrito no CPF n.°
004.243.493-96.

A propriedade rural que se pretende adquirir esta localizada na Zona Rural,
Distrito de Campos Novos, Vicinal 6 - onde possui area total
de 2500m? (50m x 50m), Municipio de Iracema, Estado de Roraima.

A imissdo proviséria na posse da area de 2500m? dar-se-a por meio
do Instrumento de Promessa de Compra e Venda, de modo a legitimar o
Municipio a utilizar a propriedade em sua integralidade, em razéo da area
ndo esta regularizada com matricula registrada no Cartério do 1° (Primeiro)
Registro de Iméveis da Comarca de Mucajai-RR.

Importa frisar que a presente analise toma por base, exclusivamente, os
elementos que constam da instrugéo dos autos em epigrafe e que o exame
do objeto em questdo limita-se aos enfoques juridicos e da regularidade
processual da matéria proposta, abstendo-se esta unidade juridica quanto a
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aspectos que exigem o exercicio de competéncia e discricionariedade a
cargo do gestor titular e dos setores afins.

Tem-se que a autoridade consulente e os demais agentes participantes - no
tramite do presente procedimento administrativo, detém competéncia para a
pratica dos atos que envolvem o pleito, cabendo-lhes aferir com exatidao as
informagdes e dados constantes do procedimento, zelando para que todos

os atos sejam praticados por aqueles que possuem as correspondentes
atribuicdes.

A contratacdo direta, sem realizagdo do prévio certame licitatorio, somente
é admitida excepcionalmente, nas hipéteses trazidas na prépria lei. Tais
situacdes, contudo, configuram-se em exce¢des a regra geral. A licitacdo e
regra; a contratacdo direta, excecao.

No presente caso, os requisitos para inexigibilidade de licitagdo encontram-
se presentes e respaldados pela legislacéo pertinente, nos artigo 74 e seus
incisos, da lei 14.133/21.

Art. 74. ¥ inexigivel a licitacdo quando inviavel
a competicdo, em especial nos casos de:

v - aguisicéo ou locacdc de imbvel cujas
caracteristicas de instalacdes e de localizacgdo
tornem necessaria sua escolha.

§ 5° Nas contratactes com fundamento no inciso V
do caput deste artigo, devem ser observados os
seguintes requisitos:

I - avaliacdo prévia do bem, do seu estado de
conservagido, dos custos de adaptactes, duando
imprescindiveis &s necessidades de utilizagdo, e
do prazo de amortizacdo dos investimentos;

ITI - certificacdc da inexisténcia de imdveis
piblicos vagos e disponiveis que atendam ao
objeto;

III = Justificativas que demonstrem a

singularidade do imovel a ser comprado ou locado
pela Administracdo e gue evidenciem vantagem para
ela.

A justificativa apresentada para aquisi¢do do imével na vicinal 6, e devido
sua localizacdo que atendera de forma concreta na construgdo de uma
escola para atender a comunidade da regido rural, ainda de acordo com a
justificativa do solicitante, as caracteristicas do terreno permitem atender
geograficamente aos alunos, por ser um terreno bem localizado e de facil
acesso.
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Analisando a justificativa apresentada para aquisi¢do, vislumbra-se que 0
imovel pretendido retne atributos indispensaveis para atender as
necessidades da area educacional na construgao da escola, revestindo-se
de singularidade face a sua localizacao € estrutura geografica, configurando
a inviabilidade de competicdo legitimadora da inexigibilidade de licitagao.
Porém recomendo que seja juntado aos autos O memorial descritivo da
area e laudo de vistoria técnica;

O paragrafo 5° do artigo 74 da Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de
2021, prevé que a aquisigao de imével cujas caracteristicas de localizagao
implique na imprescindibilidade /indispensabilidade /essencialidade de sua
escolha resultando na inviabilidade de competicdo legitimadora da
inexigibilidade de licitagao, esta condicionada ao atendimento das
exigéncias previstas nos incisos |, Il e lll.

Quanto ao requisito do inciso | (avaliagéo prévia do bem, do seu estado de
conservagdo, dos custos de adaptagbes, quando imprescindiveis as
necessidades de utilizagéo, e do prazo de amortizagéo dos investimentos),
constata-se o atendimento conforme laudo de avaliagdo da area de
interesse localizada na zona rural do Municipio de lracema, onde repiso a
recomendacdo de juntar aos autos 0 laudo de vistoria técnica.

Quanto ao prego para aquisicao do imovel o mesmo encontra-se dentro dos
limites de valores das areas rurais, por ser a area de situacéo estratégica
geografica, porem recomendo que seja efetivado levantamento de pregos
junto as areas vizinhas e apos junte-se ao processo.

Em relacéo ao requisito previsto no inciso Il (certificagdo da inexisténcia de
imoveis publicos vagos € disponiveis que atendam ao objeto), o processo
administrativo esta instruido com declaragdo de indisponibilidade expedida
pela Secretaria obras e infraestrutura de Iracema-RR.

No que tange ao requisito contido no inciso lll (justificativas que
demonstrem a singularidade do imével a ser comprado ou locado pela
Administracdo e que evidenciem vantagem para ela), vislumbra-se 0
atendimento conforme razoes apresentadas da localizagdo da area € sua
estrutura geografica para construgdo de uma escola que atenda a
comunidade da regido onde encontra-se o terreno.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE

Sobr.e.os atributos que tornam o imével indispensavel aos interesses da
Administracdo Publica Margal Justen Filho em sua obra Comentarios a Lei

de Licitagbes e Contratacdes Administrativas preleciona as seguintes
licoes:

(:+v)

"40) Compra ou locacdo de imével (inc. V)

A auséncia de licitacdo na hipdtese de compra ou locagdo de imdvel é
cabivel nas hipéteses em que for inviavel o interesse sob tutela
estatal ser satisfeito através de outro imdével, gue ndo aquele
selecionado.

(...)

40.4) A comprovacdo dos requisitos pertinentes (§ 5.°)

Antes de promover a contratagdo direta, a Administracdo deverd
comprovar a impossibilidade de satisfagdo do interesse sob tutela
estatal por outra via e apurar a inexisténcia de outro imdvel apto a
atendé-lo. ; e
O § 5.9 impde’a adogdo formal de providéncias especificas, a serem
documentadas de modo adequado no procedimento administrativo
antecedente da contratagdo.

E indispensavel promover a avaliacdo das condigbes do imdvel,
adotando as mesmas cautelas previstas para a compra ou locacdo de
imdvel previstas no art. 51, que ja objeto de comentério. Isso envolve
inclusive estimar os custos indiretos necessarios & efetiva utilizacdo
do imével pela Administragdo.

Depois, & fundamental comprovar a inexisténcia de outros iméveis pl

blicos disponiveis, que possam atender 3s necessidades da Administra
¢do. Nada impede que tais imdveis sejam de titularidade de outro
orgdo ou entidade da Administracdo Publica. Se existir essa situagao,
pode-se cogitar de permuta ou outra operacdo no dmbito interno da
Administracdo Publica.

Enfim, cabera demonstrar a singularidade do imével. A expressao indi
ca a existéncia de atributos que tornam o imdvel necessdrio e adequa

do & satisfacdo dos interesses publicos. Essa singularidade
compreende inclusive uma avaliagdo de custo-beneficio para a
realizacdo da operagéo.

De todo modo, deverad verificar-se a compatibilidade do preco exigido
com aquele de mercado e as demais condicbes pertinentes ao caso. A
Administracdo ndo poderd pagar prego ou aluguel superior ao
praticado no mercado.

40.5) Ainda a pluralidade de alternativas

O § 5.9 ngo pode ser interpretado na acepgdo da existéncia de uma
alternativa apta a satisfazer os interesses da Administragdo. De modo
genérico, pode-se estimar que haja uma pluralidade de imdveis com
aptiddo relativamente equivalente para a satisfacdo das necessidades
administrativas. Isso até pode conduzir a obrigatoriedade da licitagao.

No entanto, serd cabivel a contratacdo direta nas hipdteses em que s5€
evidenciar que um _determinado imdvel apresenta atributos altamente
diferenciados _em face dos demais. E invidvel estabelecer uma
exposicdo exaustiva quanto a iS50,
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Em alguns casos, a localizac8o é tnica e incompardvel em face d
as necessidades da Administracdo. Em outros, sera a area util

disponivel. Pode-se aludir ds condigbes peculiares da construgéo,
inclusive no tocante a fatores historicos, de estilo ou de natureza
ambiental. (os destaques ndo constam do original). E evidente que
issc ndo significa legitimar escolhas subjetivas e arbitrarias. A
peculiaridade dos atributos do imdvel deve ser evidenciada de modo
objetive, sem vinculagdo a idiossincrasias do gestor publico.”

JUSTIN FILHO, Marcal. Comentdrios & Lei de LicitagGes e
Contratagdes Administrativas (livro eletrénico). 12 ed. S3do
Paulo: Thomas Reuters Brasil, 2021, p. RL-1. 121,122,

Ressalta-se que a decisdo quanto as caracteristicas necessarias a
satisfacdo da necessidade administrativa cabe ao gestor por meio dos
setores técnicos competentes, a partir da verificagdo dos elementos faticos
e da ponderacdo quanto & conveniéncia, oportunidade e interesse publico
do objeto negocial buscado.

N&o obstante, reforce-se que o campo de escolha do referido agente nao 2
ilimitado, tampouco arbitrario, devendo ser valoradas especificagoes
técnicas e elementos essenciais inerentes ao imoével escolhido que
sinalizem para o atendimento do interesse publico.

Neste sentido, entendo que a conjuntura juridica do caso apresentado
possibilita a adogdo do procedimento de inexigibilidade de licitagao,
cabendo ao gestor, no uso de seu poder discricionario, analisar a
conveniéncia e oportunidade do ato, sendo que a presente analise nao
adentra aos critérios técnicos apresentados nos laudos, relatérios ou
quaisquer outros documentos elaborados pelos setores técnicos
competentes.

Finalmente, cumpre destacar a existéncia dos demais requisitos legais para
realizacdo da presente contratagéo direta de aquisicdo de imével (terreno),
por inexigibilidade de licitacéo, a saber:

a) estudo técnico preliminar;

b) documento de formalizacdo de demanda;

¢) termo de referéncia;

d) Propostas;

e) ato de designagdo do agente de contratacdo e equipe;

f) documentos atinentes as regularidades fiscais;

g) dotacdo orcamentaria;

h) Parecer Técnico, no qual ha a descricdo do imdvel, localizagdo e seu
estado de conservagao;

i) certificagdo da inexisténcia de iméveis publicos vagos e disponiveis
que atendam ao objeto;

i) Justificativa da escolha do imovel;
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k) Demais documentos de andamento processual;
) Minuta de contrato;

Deste modo, entendemos restar configurada a inviabilidade de competicao
prevista no caput do artigo 74 da Lei 14.133/2021, bem como, a hipotese
prevista no inciso V, demonstrando a adequagédo da contratagdo direta, por
inexigibilidade de licitagao.

CONCLUSAO

Ante o exposto, restrito aos aspectos juridico-formais da matéria, verificado
que todo o procedimento adotado no Processo Administrativo 098/2025 se
apresenta condizente com o que prevé a Lei 14.133/2021, apés atendida as
recomendacdes, opino FAVORAVELMENTE pela continuidade do
procedimento de contratacdo direta da “aquisi¢céo do terreno”, por se tratar
de hipétese de “Inexigibilidade de" Llcatac;ao” nos termos do caput do art.
74. inciso V, da Lei n.° 14.133/21.

Iracema-RR, 10 de outubro de 2025

Procuradoria
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PREFEITURA MUNICIPAL DE

Ao
Agente de Contratacao

Efetuo a devolugdo do processo com
o] devido Parecer Juridico,
atendendo dessa forma o Art. 53,
Lei 14.133/21. °,

Iracema-RR 10 de outubro de 2025

AnalistasAssessor Juridico
Procuradoria



