ESTADO DE RORAIMA
PREFEITURA MUNICIPAL DE IRACEMA
“Amazoénia Patrimoénio dos Brasileiros”

A Procuradoria,

Encaminhamos o processo para parecer de

controle prévio de legalidade de acordo com Art.
5385 da Lei 14.133/21.

Iracema-RR, 21 de outubro de 2025.

FRANCISCO EDIN. O BARROSO DE SOUZA

AGENTE DE CONTRATAGCAO
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Parecer n.°198/2025

Processo Adm. 101/2025

Inexigibilidade n.° 018/2025

Interessado: Agente de Contratacao

Assunto: Inexigibilidade de Licitagdo — servigos de assessoria e consultoria juridica.

Ementa. DIREITO ADMINISTRATIVO. INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO. PARECER JURIDICO ART. 53 cc ART. 72,1l da LEI
14.133/21.

DO RELATORIO

O Agente de Contratagdo despacha expediente ao Analista — Assessor Juridico, para emissao de controle
prévio de legalidade mediante analise juridica nos termos do artigo 53 da Lei 14.133/2021 combinado
com artigo 72, lll, da Lei 14.133/2021.

Trata-se de processo administrativo instaurado pela Prefeitura Municipal de [racema-RR com a finalidade
de contratar, por inexigibilidade de licitagdo, a sociedade de advocacia VICTOR RODRIGUES
SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, inscrita no CNPJ sob N.° 32.634.748/0001-32 para a
prestacdo de servigos técnicos especializados de assessoria e consultoria juridica na area ambiental, com
vistas a atender demandas especificas do Municipio, notadamente relacionadas & regularizagdo
ambiental, licenciamento, acompanhamento de exigéncias de orgaos ambientais e adequagao de politicas
publicas as normas ambientais vigentes.

O Municipio de Iracema é de pequeno porte & possui estrutura administrativa reduzida, o que inviabiliza o
atendimento adequado e especializado de demandas técnicas ambientais pela atual Procuradoria

Municipal, ja sobrecarregada com atividades judiciais, administrativas e consultivas de natureza geral.

E o breve Relato.

Preliminar

£ extremamente comuns que os entes publicos, lastreados e plenamente fundamentados na lei nacional
de licitagdes, contratem profissionais especializados e detentores de qualificagdo pouco comum — sem
qualguer demérito aos profissionais permanentes - em geral muito bem qualificados, néo para trabalhos
de rotina que se repetem, mas para lhes prestar assessoria e consultoria juridica, que ndo se enquadram,
pela sua natureza, denfre os trabalhos rotineiramente prestados pelo corpo permanente, ao qual este
juridico se inclui.

Neste sentido o ente publico contar com quadro de Procurador ndo obsta a contratagio de auxilio externo
para a realizagdo de tarefas especificas, ainda que para nao sobrecarregar seus funcionarios. A
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jurisprudéncia tem se consolidado no sentido de que é perfeitamente legal e sem qualquer nota de
improbidade administrativa a contratagdo de advogados de forma direta, e por notéria especializacéo, e
mesmo que o ente publico conte com quadro de procuradores.

Entendo, portanto, enfaticamente, que ndo constitui ato de improbidade administrativa a contratagéo de
advogados por ente publico que conta com quadro de procuradores e assessores. Porém o caso do poder
legislativo vai além, pois ndo possui em seus quadros de pessoal PROCURADOR.

Controle de legalidade

A presente manifestagéo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle prévio de
legalidade, conforme estabelece o artigo 53 da Lei n® 14.133, de 2021.

Art. 53. no final da fase preparatdria, o
processo licitatério sequird para o orgdo de
assessoramento juridico da Administragdoc, que
realizara controle prévio de legalidade mediante
anadlise juridica da contratagédo.

A contratacdo direta, sem realizagéo do prévio certame licitatorio, somente & admitida excepcionalmente,
nas hipoteses trazidas na propria lei. Tais situagdes, contudo, configuram-se em excegOes a regra geral.
A licitagdo é regra; a contratagéo direta, excegao.

No presente caso, 0s requisitos para inexigibilidade de licitagdo encontram-se presentes e respaldados
pela legislagdo pertinente, nos artigo 72 e seus incisos, da lei 14.133/21.

art. 72. © processo de contratagdac direta, gue
compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitacdo, devera ser instruido com ©s
seguintes documentos:

(ood)

Em que pese a obrigatoriedade de realizagdo de procedimento licitatorio, o proprio  dispositivo
constitucional reconhece a existéncia de excegdes a regra ao efetuar a ressalva dos casos especificados
na legislagéo, quais sejam a dispensa e a inexigibilidade de licitag&o.

Da Fundamentagédo Juridica

Entre as excegdes previstas na Lei de Licitagdo esta o artigo 74, inciso I, alineas “B", “C" e “E" da Lei
14.133/2021 o qual prevé inexigibilidade de licitagdo, conforme descrito abaixo:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo guando inviéavel
a competicdo, em especial nos casos de:

I - aguisigdoc de materiais, de equipamentos ou de
géneros ou contratagdo de servicos que s6 possam
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ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivos;
II - contratagcdoc de profissional do  setor
artistico, diretamente ou por meic de empresario
exclusive, desde gque consagrade pela critica
especializada ou pela opinido publica;
III - contratacdoc dos seguintes servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente

intelectual com profissionais ou empresas de
notéria especializagido, vedada a inexigibilidade
para servigos de publicidade e divulgagdo:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos
basicos ou projetos executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagbes em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas @
auditorias financeiras ou tributédrias;

d) fiscalizacdo, supervisdo ou gerenciamento de
obras ou servicos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou
administrativas;

f) treinamento e aperfeiccamento de pessoal;

g) restauracgdo de obras de arte e de bens de valor
histdérico;

h) controles de qualidade e tecnelégico, anélises,
testes e ensaios de campo = laboratoriais,
instrumentag¢éo e monitoramento  de parametros
especificos de obras e do meio ambiente e demais
servicos de engenharia gque Sse enquadrem no
disposto neste inciso;

Estando caracterizada, em tese, a possibilidade de contratagdo com inexigibilidade de licitagéo,
verificamos que foi observada os critérios do artigo 74, §3° da Lei 14.133/2021:

§ 3° para fins do disposto no inciso IIT do caput
deste artigo, considera-se de notdéria
especializagdo © profissicnal cu a empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente
de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicagdes, organizacdc, aparelhamento, eguipe
técnica ou outros requisitos relacionados com suas
atividades, permita inferir que o Seu trabalho é
esgencial e reconhecidamente adeguado a4 plena
satisfacdo do objeto do contrato.

Além disso, o art. 3°-A da Lei n° 8.906/1994, com redagéo dada pela Lei n® 14.039/2020, reconhece a
natureza téonica e singular dos servigos advocaticios, quando comprovada a notéria especializagao.

Da Singularidade e Notéria Especializagao

O objeto da contratagdo envolve assessoria e consultoria juridica em direito ambiental, ramo que exige
conhecimentos técnicos e atualizagdo normativa continua. O advogado Dr. Marcelo Irano Junis e corpo
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técnico apresentado possuem formacgio e experiéncia comprovadas na area, o que demonstra notoria
especializagao compativel com o objeto pretendido.

Da Compatibilidade com a existéncia da Procuradoria

Ainda que exista Procuradoria Municipal, a estrutura reduzida e a sobrecarga de atividades justificam a
contratagdo excepcional de escritorio especializado, conforme entendimento do TCU (Acérdao n°
2.471/2008 — Plenario) e do STF (RE 656.558/MG, Rel. Min. Dias Toffoli).

Analise

Consta a designacdo do agente de contratagdo e equipe responsavel pelo desempenho das fungbes
essenciais a contratagdo; Consta previsdo de recursos orgamentdrios compativeis com o valor estimado
da demanda e com a respectiva Lei Orgamentaria; Consta nos autos a justificativa da escolha do
fornecedor e do prego contratado; Consta mapa de pregos; Consta justificativa da utilizagao do artigo 176
da Lei 14.133/2021, em virtude de se tratar de Municipio com menos de vinte mil habitantes;

Neste contexto, & possivel aferir que os autos atendem as exigéncias minimas legais, ficando evidenciada
a solugdo mais adequada para atendimento da necessidade publica.

Por se tratar de servigos de objeto de forma continua, a ser efetuado de forma mensal, se faz necessario
que o acordo firmado seja devidamente instrumentalizado em contrato, visto ndo se enquadrar nas
hipéteses de excegdo quanto a obrigatoriedade do instrumento, conforme disposto no artigo 95 da Lei n®
14.133/2021.

DA CONCLUSAO

Diante do exposto, este Analista - Assessor Juridica manifesta-se pela legalidade da contratagdo direta,
por inexigibilidade de licitagdo, da sociedade de advocacia Marcelo lrano Junis — Sociedade Individual de
Advocacia, inscrita no CNPJ n°® 55.785.795/0001-82, para prestagao de servicos de assessoria e
consultoria juridica na &rea ambiental, com fundamento no art. 74, lll, da Lei n® 14.133/2021, e no art. 3°-
A da Lei n® 8.906/1994. Diante do exposto, atendidas as exigéncias legais, opinamos pela continuidade
do procedimento. Devido o processo encontra-se instruido de acordo com Lei n.14.133/21. Salvo melhor
juizo, é o Parecer que submetemos & apreciagao.

Iracema-RR, 21 bro de 2025

ROMULO ME Uiz
Analista-Aggessor Juridico
Procuradoria




