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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

1. Informacoes Basicas

1.1. Numero do processo:
2. Descricdo da necessidade

2.1. A necessidade da contratacio de desenhista cadista se déa pelo grande volume de
demandas de servicos de competéncia da Secretaria Municipal de Infraestrutura e Obras
- SMIO, que, contrastando com o niimero reduzido de servidores lotados na area, poe em
risco o funcionamento da Secretaria, caso ndo cumpridas a contento.

2.2. Com o atual quadro de servidores ndo retine condigdes de cumprir efetivamente
suas atribuicdes sem a contratagdo de servigos de um servico de apoio técnico nas areas
de Engenharia e Arquitetura.

2.3. A Secretaria Municipal de Infraestrutura e Obras - SMIO, possui um planejamento
de atividades visando cumprir o objetivo estratégico estruturante "Fortalecer a
infraestrutura basica para garantir o funcionamento da Administragdo Piblica", contido
no planejamento estratégico do 6rgao para o periodo 2025-2028.

2.4 Este documento tem por objetivo subsidiar a Secretaria Municipal de
Infraestrutura e Obras - SMIO, com insumos para elaboragao do Termo de Referéncia
para contratagdo de empresa para prestacio de servigos técnicos especializados de apoio
3s demandas das Secretarias, dando prosseguimento as iniciativas constantes no
processo eletrénico mencionado, com as devidas adequagdes de carater técnico,
administrativa e legal.

2.5. Portanto, o objetivo da contratagdo é contribuir para que a Secretaria Municipal de
Infraestrutura e Obras - SMIO, viabilize o atendimento de suas competéncias regimentais
no planejamento, execugao e supervisdo das atividades voltadas a manuten¢do da
infraestrutura fisica das instalagdes, através da execugao de servi¢os que possuem carater

continuado, haja vista a recorréncia e rotina das atividades.

2.6. A atual gestdo e o planejamento estratégico buscam fortemente a atuagao na
qualidade da infraestrutura. A Secretaria Muaicipal de Infraestrutura e Obras - SMIO,
possui um passivo consideravel no que diz respeito & manutengdo de suas edificacdes,
reformas e obras que foram se acumulando ao longo dos anos, por diversas razoes, entre
elas a falta de recursos humanos, orgamentarios e financeiros.

3, Area requisitante

AREA REQUISITANTE RESPONSAVEL

Secretaria Municipal de Infraestrutura e Obras - SMIO Luiz da.Slva

Decreto n® 011/2025
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4, Descricdo dos Requisitos da Contratacao

4.1.Para atendimento as necessidades identificadas pela Secretaria Municipal de
Infraestrutura e Obras - SMI0, a empresa contratada devera dispor de capacidade para

atendimento das demandas que venham a surgir, sejam oriundas das necessidades
existentes.

4.2. A atuacdo dos profissionais no atendimento das demandas se darda mediante
abertura de Ordem de Servico emitida pelo Gestor ou fiscal do contrato, ou ainda, pelas
chefias da Secretaria Municipal de Infraestrutura e Obras - SMIO, sempre com anuéncia
da gestdo/fiscalizacao do contrato.

4.3. Da Natureza dos Servigos:

4.3.1. Os servigos objeto da contratagéo, podem ser caracterizados como servigos
de carater continuado, haja vistas serem servigos cuja demanda se apresenta de forma
rotineira e continua a Secretaria Municipal de Infraestrutura e Obras - SMIO.

4.3.2.Embora os servicos sejam essenciais para 0 funcionamento da
Adiministracdo, esta essencialidade se da pelas limitagbes quantitativas do corpo
funcional, portanto, mesmo a contratacio sendo para atender a demanda de forma

assessoria, esta podera ser suprida com o aumento do quadro de servidores do orgao.

4.3.3.0s servigos a serem executados pressupdem a presenga constante de
profissionais alocados nas instalacdes da contratante, sendo classificado como com mao
de obra exclusiva.

4.4. Dos Critérios e Praticas de Sustentabilidade:

4.4.1.Para o atendimento a Legislagao aplicavel as compras e Licitagbes
Sustentaveis, quando da elaboragdo de documentacdo técnica, a contratada devera adotar
praticas sustentaveis nas solugdes técnicas indicadas em estrita conformidade com as
boas praticas de engenharia, as normas técnicas vinculantes e a legislacdo vigente.

4.5. Da Transi¢do Contratual:

4.51. Durante a transicio contratual a contratada devera proceder revisdo
detalhada do escopo contratual realizado, a fim de garantir que todos 0s servigos
contratados foram realizados em estrita consonancia com 0 Termo de Cessdo de Direitos
Autorais e Propriedade Intelectual, que determina que todos os servigos realizados, sdao
de propriedade e uso exclusivos Secretaria Municipal de Infraestrutura e Obras - SMIO,
nio podendo ser replicado sem expressa autorizagio do Orgdo.

4.6. Ademais a solugio deve atender aos seguintes requisitos:
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4.6.1. Atender a cada tipo de Servico, levando em consideragdo as especificidades
de cada demanda;

4.6.2. Ter total condicdes de atender a execugdo das atividades da Secretaria
Municipal de Infraestrutura e Obras - SMIO;

4.6.3. Atender a execucgio das atividades em trés niveis: estratégico, tatico e
operacional;

4.6.4. Atender a execucdo diaria de atividades, incluindo finais de semanas e
feriados, estes ultimos em situagdes especificas;

4.6.5. Atender a execucdo de atividades em horarios diferenciados, quando
necessario;

4.6.6. Cumprir as normas técnicas e legislacdes vigentes relacionadas as dreas de
atuacio dos departamentos solicitantes;

4.6.7. Considerar e aplicar as praticas de responsabilidade socioambiental, com
vistas ao menor impacto ambiental para contratagao;

s A 5 . -
4.6.8. Otimizar a funcionalidade € ‘rdequagao da execucdo das atividades ao
interesse publico; ‘

4.6.9. Utilizar as normas técnicas, de satide e de seguranca do trabalho vigentes;

4.6.10. Atender as demandas levando em consideragio as areas de atuagao dos
departamentos solicitantes e a diversidade dos servigos, equipamentos, materiais e
insumos necessarios;

4.6.11. Conhecimento multidisciplinar para as tecnologias conjugadas de diversas
areas;

4.6.12. Capacidade de assimilar e utilizar rapidamente as novas tecnologias;

4.6.13. Os servicos ndo podem sofrer descontinuidade, em razdo das atividades
terem como caracteristica ser um servigo continuo;

4.6.14. Os profissionais deverdo estar devidamente capacitados de acordo com a
Norma Regulamentadora NR-1, que trata dos riscos ocupacionais, bem como qualquer
outra norma obrigatéria para a realizagao dos servigos contratados;

4.6.15. A estimativa do quantitativo de profissionais a ser alocado, foi baseada em
levantamento realizado de histérico das atividades executadas e de atividades previstas

I T e
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para execugdo pela Secretaria Municipal de Infraestrutura e Obras - SMIO, no decorrer
dos anos de 2025 a 2028, conforme levantamento constante em planilha, que detalha as
atividades previstas, os profissionais envolvidos em cada atividade e a estimativa de
quantitativo de horas para cada profissional em cada atividade;

4.6.16. Na presente contrata¢do esta prevista a utilizacao de banco de horas para
execugdo de atividades que necessitem ser realizadas fora do horario de expediente do
orgdo, bem como para compensar eventuais dias ndo trabalhados em decorréncia de
pontos facultativos ou em decorréncia de fatos supervenientes em que ndo haja

expediente no 6rgdo, quando as atividades ndo puderem ser realizadas de forma remota
pelos colaboradores contratados.

4.6.17. O banco de horas devera seguir o disposto em acordo(s) ou convengao(des)
coletiva(s) da(s) categoria (s), bem como na legislagdo vigente e que regerd o controle e 0
uso de horas de atividades realizadas fora do horario e além do previsto diariamente.

4.6.18. Havera previsio também de execugdo de trabalhos de forma remota (Home
Office), quando nio for possivel ou viavel a realizagao das atividades de forma presencial,
devendo sempre a execucdo na forma proposta, ser autorizada ou solicitada pela
fiscalizacio/gestdo do contrato, devendo tal motivagdo ser fundamentada.

4.6.19. 0 banco de horas devera seguirintegralmente os dispositivos legais, sendo
responsabilidade da contratada o acompanhamento, a contabilizagdo, o cumprimento e a
compensagio das horas, sempre com acompanhamento e valida¢ao pela fiscaliza¢do do
contrato.

4.6.20. Para os casos em que nio haja previsio legal para o uso de banco de horas,
ou ainda, haja alguma restrigdo em uso do dispositivo em periodos especificos, esta sendo
prevista uma quantidade de horas extras para alguns postos, que serdo utilizadas e pagas
somente em casos excepcionais, quando devidamente justificadas e aprovadas pela
gestdo/fiscaliza¢do do contrato, pela chefia da Secretaria Municipal de Infraestrutura e
Obras - SMIO.

4.6.21. Considerando a necessidade de comprovagdo de capital minimo da
licitante, ndo serd possivel participagdo de pessoa fisica no certame.

4.6.22. Considerando a inviabilidade dos servi¢os serem realizados na forma de
cooperativa, onde nio hé subordinagio e os cooperados atuam de forma independente,
ndo sera permitida a participagdo de cooperativas na licitagao.

4.6.23.0 objeto da contratagdo nao traz complexidade que faga com que haja
necessidade de participagio de empresas arranjadas em forma de consorcio, ndo sendo
permitindo, dessa forma, a participagdo de consércios no pregao eletrénico.

4.6.24. Sugere-se ainda, a utilizagdc do indice Nacional de Pregos ao Consumidor
M_MM
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Amplo (IPC2) como critério para reajustamento contratual dos insumos que ndo estdo
abarcados por convengao coletiva.

5. Levantamento de Mercado

5.1. Foi realizada pesquisa de contratagdes similares ao objeto visando identificar as
solugdes existentes na administragdo piblica. Foram identificadas as seguintes solugges:

5.1.1.Solugdo 1: Contratacio de empresa para execugdo dos servigos, com
fornecimento de mio de obra exclusiva, materiais e equipamentos necessarios a execugao
dos servicos;

5.1.2.Solucdo 2: Contratagio de empresa para execugdo dos servigos, com
fornecimento de mio de obra, materiais e equipamentos necessdrios a execugdo dos
servigos, sob demanda;

5.1.3.Solucio 3: Contratagdo de empresa para execugao dos servigos, com
fornecimento de mdo de obra, materiais e equipamentos necessarios a execucgdo dos
servigos, através de IRP - Intengdo de Registro de Pregos / ARP - Ata de Registro de Precos,
sob demanda e quando houver disponibilidade or¢amentaria.

5.2. Em andlise das solucdes descritas, foi constatado que a solugdo mais adequada
para a execugdo dos servigos que ora pretende-se contratar ¢ a solugdo 1.

5.3. Dessa forma, a solugdo escolhida se mostra a mais adequada, ademais, a Secretaria
Municipal de Infraestrutura e Obras - SMIO, ndo tem servidores suficientes em seu
quadro para acompanhar e executar todas as demandas existentes, considerando a
pluralidade delas, seja as de responsabilidade exclusiva de servidores, seja as atividades
acessorias, como as que se pretende contratar.

5.4. Pontos fortes da solugao:

5.4.1. Evitar a descontinuidade da prestagdo de servico atual;

5.4.2. Agdes imediatas para 0s €asos emergenciais;

5.4.3.A possibilidade de acumulagdo de conhecimento, em razdo de novas
demandas gue ocorrerem;

5.4.4. A possiblidade de adequagdes em razao de novos desafios;
5.4.5. Melhoria constante dos processos internos;

5.4.6. Possibilidade de agdes em outros estados;

Mm—_—wm
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5.4.7. A existéncia de apenas um contrato para gerenciar e fiscalizar.

5.4.8. A programacio dos servigos a cargo da contratada, com especificidade para
o Inmetro, que define quando e onde atender.

5.5. Pontos negativos da solug¢do:

5.5.1. A auséncia de um efetivo dimensionamento da forga de trabalho de suporte,
podendo gerar periodos ociosos dos profissionais contratados;

5.5.2. Dificuldade em dimensionar a forca de trabalho de suporte, uma vez que,
dependemos de or¢amento;

5.5.3. A existéncia de um custo fixo que por vezes dificulta a sua manutengao pela
caréncia de recursos;

5.5.4. . Estes pontos negativos citados devem ser tratados pela gestao e fiscalizacdo
do contrato, através de ajustes no efetivo de profissionais alocados, considerando os
cenarios, as demandas e as atividades em andamento.

6. Descrigio da solugdo como um todo

6.1. Trata-se de Contratagdo de servigos continuados de apoio técnico nas areas de.

Engenharia e Arquitetura para suporte a Secretaria Municipal de Infraestrutura e Obras -
SMIO, com dedicacdo exclusiva de mdo de obra.

6.2. Conforme apontado entendemos que a melhor solucdo é a contratagdo de
terceirizacdo das atividades a serem realizadas através de regime de dedicagdo exclusiva
de mio de obra, com alocagdo de postos de trabalho, no quantitativo estimado e
necessario para que se cumpra com sua atribui¢des institucionais.

6.3. As atividades a serem desenvolvidas consistem no suporte a fiscalizagdo técnica e
administrativa de contratos nas areas de desenvolvimento de projetos; obras e
manutencio , além de outras atividades congéneres.

6.4. Outra questdo se insere na necessidade de provermos apoio a Secretaria Municipal
de Infraestrutura e Obras - SMIO, que necessitam de servi¢os para execucdo através de
mio de obra especializada.

6.5. Horario de execugdo dos servigos:

6.5.1. 0 horario de execucio dos servicos se dard de segunda a sexta-feira e
preferencialmente no horario de expediente do 6rgao, em todas as suas unidades, quando
for o caso, perfazendo uma carga hordria de 40 (quarenta) horas semanais, aplicando
inclusive o regime de trabalho remoto (Home Office), quando possivel e previamente
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autorizado. Podera ocorrer a necessidade de realizacdo de atividades eventuais fora do
horario de expediente regular e, para isso, devera ser utilizado o expediente do banco de

horas, conforme legislagdo vigente e previsdo em acordo ou convengdo coletiva, de
trabalho.

6.5.2. Para os casos em que ndo haja previsdo legal para o uso de banco de horas,
ou ainda, haja alguma restrigdo em uso do dispositivo em periodos especificos, esta sendo
prevista uma quantidade de horas extras para alguns postos, que serao utilizadas e pagas
somente em casos excepcionais, quando devidamente justificadas e aprovadas pela

gestdo/fiscalizagdo do contrato, pela chefia da Secretaria Municipal de Infraestrutura e
Obras - SMIO.

6.6. Local de execugdo:

6.6.1. Os servicos serdo prestados na Secretaria Municipal de Infraestrutura e
Obras - SMIO, sendo essa a base de alocagio dos colaboradores, estando previstas
atividades também no prédio do banco central, onde o Inmetro possui escritorio,
superintendéncias regionais e 0rgaos delegados em todo o territério nacional.

6.7. Quadro de Perfis e Atribuig¢des:

Lt e o A0

- ERe )
L

6.7.1. 0 quadro de perfis e atribuigﬁeé éstéé) '&efinidos no Anexo I - B.

6.8. A Lei 14.133, define o servi¢o de engenharia como "toda atividade ou conjunto de
atividades destinadas a obter determinada utilidade, intelectual ou material, de interesse
para a Administracdo e que, nao enquadradas no conceito de obra a que se refere o inciso
XIl, do caput deste artigo, sdo estabelecidas, por for¢a de lei, como privativas das
profissdes de arquiteto e engenheiro ou de técnicos especializados, que compreendem:

a) servigo comum de engenharia: todo servigo de engenharia que tem por objeto
acbes, objetivamente padronizaveis em (ermos de desempenho e qualidade, de
manuten¢io, de adequagdo e de adaptagao de bens madveis e imoveis, com preservacao
das caracteristicas originais dos bens;"

6.8.1. Considera-se pois, que a contratacao se trata de um servico comum de
engenharia, cabendo sua contratagao se dar através de Dispensa, haja vista a
possibilidade de defini¢do de padrdes de desempenho e qualidade objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado.

6.9. Pretende-se que a contragao seja realizada pelo prazo de 1 (um) ano, considerando
a essencialidade dos servicos que sio continuados. O prazo permite a contratada uma
diluicdo dos seus custos, haja vista a plurianualidade do contrato. Diluicdo de custos com
equipamentos e softwares, possibilidade de previsdo de despesas em um horizonte maior,
bem como possibilidade de obter mao de obra com maior qualificagdo, por possuir uma
perspectiva de longevidade do contrato, mantendo-se a contratada de acordo com as
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exigéncias de habilitagdo e a vantajosidade do contrato.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

7.1. Os objetos a serem contratados tiveram suas quantidades definidas conforme
explicitado em planilha elaborada pela equipe.

7.2. As quantidades totais necessdrias e inicialmente previstas foram estimadas

conforme demandas mapeadas e constantes nos documentos anexos a este estudo técnico
preliminar.

8. Estimativa do Valor da Contratacao

8.1. Valor (R$): 15.638.866,65

8.2. 0 objeto a ser contratado teve a sua composi¢do de custos definidas conforme a
seguir:

9, Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solugao

9.1. A Lei 14.133 traz em seu artigo'@ﬂ,g_i_hfis_o V, alinea b.

9.2. Podemos acrescentar que, o parcelamento, tecnicamente poderia causar algum
conflito na execucio das tarefas, em razdo de alguns servicos serem intrinsicamente
correlacionados e a contratagdo de empresas distintas poderia causar algum
descompasso na sua realizagao.

9.3. Qutro ponto é que o ndo parcelamento do objeto trara a redugdo de custos de
controle nas acdes de gestio contratual, que engloba controle didrio sobre a mao de obra,
avaliacdo do servigo, recebimento e checagem de guias de recolhimento, comprovantes e
demais documentos que comprovam a regularidade da empresa no cumprimento de suas
obrigagdes legais e trabalhistas em relagao aos seus empregados, controle de beneficios e
demais obrigacdes definidas por acordo ou convencio coletiva, bem como todas as outras
acoes de fiscalizagao.

9.4. Além disso entendemos que o ndo parcelamento do objeto da presente contratagdo
é economicamente viavel, pois ha possibilidade de diluigao de alguns custos inerentes de
uma contratacio de mio de obra residente, tais como: custo com preposi¢do e diminuigao
dos percentuais de custos indiretos em razao do ganho de escala”. Ressaltamos que o
parcelamento do objeto em lotes geraria mais contratos. Tal pratica pode gerar
pagamento de beneficios diferenciados, percentual de custos de planilha diferentes. Nas
repactuagdes, em razao de convengoes coletivas diferentes, pode gerar percentuais de
recomposi¢do desiguais, inclusive em termos salariais, gerando também falta de isonomia
para os profissionais contratados que executam suas tarefas dedicadas exclusivamente
para o contrato. Ademais as agdes de fiscalizagio e administrativas se tornam muito
maiores em razio de replicacio de diversos documentos obrigatdrios para a gestdo. Neste
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sentido e considerando todas as justificativas descritas acima, entendemos pelo ndo .
parcelamento do objeto.

9.5. Da andlise do objeto, verifica-se portanto que é indivisivel, pois haveria prejﬁizo
para a solugdo. Alguns servicos sdo interdependentes e relacionados, cuja divisdo
implicaria em inviabilizagdo, impacto de um contrato sobre outros e alta demanda de
pessoal na elaboragdo de processo e fiscalizacao de diferentes contratos, além de nao ser
identificado melhor aproveitamento do mercado ou ampliagdo da competitividade.

10. Contratacdes Correlatas e/ou Interdependentes

10.1. Para complementagdo de servi¢os de apoio técnico de engenharia necessarios a
execu¢do das competéncias regimentais da Secretaria Municipal de Infraestrutura e
Obras - SMIO, justifica-se a contratagdo de servigos de elaboragao de projetos, sob
demanda, sendo esta uma contratagdo correlata, pois esta complementa os servigos que
ora estdo sendo contratados.

10.2. Sugere-se a adogdo do sistema de registro de precos, que se amoldaria a
necessidade do 6rgdo, entretanto, tal solucdo deve ser definida em estudo técnico
preliminar a parte dessa contragdo ora prevista.

11. Alinhamento entre a Contratagio e o Planejamento

11.1. O Planejamento Estratégico da Secretaria Municipal de Infraestrutura e Obras -
SMIO, 2025-2028, estabeleceu objetivos estratégicos finalisticos e objetivos estratégicos
estruturantes, essencialmente voltados as atividades finalisticas e as atividades meio.

12. Beneficios a serem alcan¢ados com a contratacao

12.1. 0 objeto da contratagdo possui conexio direta com as a¢des da Secretaria
Municiapl de Infraestrutura e Obras - SMIO, relacionadas a sua missdo. A utilizagdo do
mecanismo de terceiriza¢do de servigos como ferramenta de gestiio, visa conferir um grau
de independéncia e agilidade operacional. Portanto os resultados pretendidos com esta
contratacio, visa o atingimento pleno do funcionamento de todas as atividades ligadas a
infraestrutura, tornando-as mais eficientes.

12.2. A infraestrutura da Secretaria Municipal de Infraestrutura e Obras - SMIO,
possui um passivo de necessidade de investimentos, adequagdo, modernizacao,
manuten¢do, reforma, obras. A contratacdo pretensa vai auxiliar que a Secretaria
Municipal de Infraestrutura e Obras - SMIC, possa atuar diretamente nessa frente,
permitindo maior agilidade no desenvolvimento das atividades, proporcionando 0 uso
dos recursos orcamentarios a tempo e fazendo que os contratos existentes atendam os
principios e demonstrem a eficiéncia pretendida, com o acompanhamento constante das
atividades rotineiras da Secretaria Municipal de Infraestrutura e Obras - SMIO.

13. Providéncias a serem Adotadas
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13.1. Durante o desenvolvimento destes Estudos Técnicos Preliminares, foi verificado
a existéncia de servigos preliminares condicionantes que, obrigatoriamente deverao ser
realizados, a saber: ‘

13.1.1. Providenciar a qualificagio dos servidores que irdo compor a equipe de
gestdo e fiscalizagdo do contrato.

13.1.2. Para o exercicio da fungdo, o gestor e fiscais deverao ser cientificados,
expressamente, da indicagao e respectivas atribui¢oes antes da formalizacdo do ato de
designacao.

13.1.3. Para o exercicio da fungdo, os fiscais deverdo receber copias dos
documentos essenciais da contratagdo pelo setor de contratos, a exemplo dos Estudos
Preliminares, do ato convocatério e seus anexos, do contrato, da proposta da contratada,
da garantia, quando houver, e demais documentos indispenséveis a fiscalizagao.

13.1.4. Providenciar a adequagdo do ambiente e instalagdes, permitindo
disponibilidade para a chegada dos novos colaboradores que preencherdo os postos de
trabalho.

14. Possiveis Impactos Ambientaisnf- .‘

14.1. De forma geral entendemos que a referida contratacdo ndo gera impacto
ambiental, contudo deve a contratada observar as seguintes diretrizes:

14.1.1. No que diz respeito as politicas de sustentabilidade estabelecidas pelo
Guia de Contratacdes Sustentaveis, no estudo em tela é importante citar que a méo de
obra alocada devera obedecer as normas técnicas, de satide, de higiene e de segurancga do
trabalho, de acordo com as normas no Ministério do Trabalho e Emprego, realizando
palestras com seus colaboradores periodicamente.

14.1.2. Os critérios de pratica de sustentabilidade, devera estar alinhada com os
projetos de Sustentabilidade e o Plano de Gerenciamento de Residuos Solidos, que visa
promover agdes com o foco ambiental, econdmico e social, por meio das agdes devendo
ser um dever no cotidiano de todos.

14.1.3. Portanto devera, ainda, elaborar e manter um programa interno de
treinamento de seus colaboradores durante a execu¢do contratual, para reducdo do
consumo de insumos (papel, impressio, etc...), de energia elétrica e de agua, e as normas

ambientais vigentes.

15. Declaragdo de Viabilidade

15.1. Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagao.

.
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16. Justificativa da Viabilidade

16.1. Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagdo.

Iracema - RR, 02 de janeiro de 2025.

Integrante Técnico
Secretario Municipal de Infraestrutura e Obras
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