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Inexigibilidade n.° 014/2025 1
Interessado: Agente de Contratagdo
Assunto: Inexigibilidade de Licitagao — show artisitico.

Ementa:  DIREITO ADMINISTRATIVO. INEXIGIBILIDADE DE
LICITAGAO. PARECER JURIDICO ART. 53 cc ART. 72,lll, cc ART
74, |l da LEl 14.133/21.

DO RELATORIO

oot e . s S S T PRSP IS

O Agente de Contratagdo despacha expediente ao Analista — Assessor Juridico, para emissdo de controle
prévio de legalidade mediante analise juridica nos termos do artigo 53 da Lei 14.133/2021 combinado
com artigo 72, Ill, da Lei 14.133/2021, que visa a contratagdo de pessoa juridica FORRO IDEAL LTDA,
inscrita no CNPJ sob o n.° 42.996.705/0001-50.

Trata-se de processo de inexigibilidade de licitagdo, para a contratagdo de empresa para prestar servicos
de show artistico (ARRAIAL MUNICIPAL). A contratagéo tem valor estimado de R$ 50.000,00 (cinquenta

mil reais). E o breve Relato.

DO PARECER

Preliminar

Inicialmente, cumpre registrar que o presente parecer tomou por base, exclusivamente, os elementos que
constam, até a presente data, nos autos do processo. Com efeito, ndo éompete a este orgdo de
assessoramento juridico prestar consulta sob outro aspecto que n&o o da legalidade dos atos, nao lhe
competindo adentra na analise da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no ambito da
Secretaria, nem sobre os aspectos de natureza eminentemente técnico administrativa.

A presente manifestacao juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle prévio de
legalidade, conforme art. 53, §4°, da Lei n® 14.133/2021. Dessa maneira, ndo ha determinagao legal a
impor a fiscalizagao posterior de cumprimento de recomendagdes feitas pela unidade juridico-consultiva.

Ressalte-se que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos juridicos do procedimento,
excluidos, portanto, aqueles de natureza eminentemente técnica, o que inclui o detalhamento do objeto
da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e especificagbes, uma vez que as questdes técnicas
fogem das atribuigbes deste Orgdo de consultoria, sendo afetos aos setores competentes da
Administragao.

Controle de legalidade
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A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle prévio de
legalidade, conforme estabelece o artigo 53 da Lei n° 14.133, de 2021.

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatdrio
seguira para o oOrgao de assessoramento juridico da
Administracdo, que realizara controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratagéo.

A contratag@o direta, sem realizagao do prévio certame licitatorio, somente é admitida excepcionalmente,
nas hipoteses trazidas na propria lei. Tais situagdes, contudo, configuram-se em excegbes a regra geral.
A licitagdo € regra; a contratagéo direta, excegao.

No presente caso, os requisitos para inexigibilidade de licitagdo encontram-se presentes e respaldados
pela legislagao pertinente, no artigo 72 e seus incisos, da lei 14.133/21.

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser
instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizagéo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto
béasico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lej;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orgamentarios com 0 COMpromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagdo e qualificagdo minima necessaria,

VI - raz&o da escolha do contratado;

VIl - justificativa de prego;

VIl - autorizagéo da autoridade competente.

Extrai-se da instrucdo que toda a documentagdo fora juntada corretamente aos autos. Em relagao a
disponibilidade orgamentaria, consta dotagao orgamentéaria atestando a existéncia de recursos para fazer
frente a despesa.

E importante ressaltar que, em geral, a atividade artistica n&o requer licengas ou aprovacdes de orgaos
plblicos. Isso se deve a Resolugdo n° 51/2019 do Comité para Gestdo da Rede Nacional para
Simplificagdo do Registro e da Legalizagdo de Empresas e Negécios (CGSIM), que classifica atividades
artisticas, como produgao musical, produggo teatral e agenciamento de artistas, como de baixo risco.
Consequentemente, essas atividades artisticas ndo precisam passar por processos publicos para serem
autorizadas, conforme estabelece o artigo 3°, inciso |, da Lei n® 13.874/2019, conhecida como Lei da
Liberdade Econdmica.

Art. 3° Sao direitos de toda pessoa, natural ou juridica, essenciais
para o desenvolvimento e o crescimento econdmicos do Pais,
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observado o disposto no paragrafo Unico doart. 170 da
Constituicéo Federal:

I - desenvolver atividade econémica de baixo risco, para a qual se
valha exclusivamente de propriedade privada propria ou de

terce_iros consensuais, sem a necessidade de quaisquer atos
publicos de liberagéo da atividade econdmica;

PREFEITURA MUNIGIPAL DE

Acerca dos requisitos de habilitagéo, parece ndo haver maiores dificuldades. Sdo aqueles exigidos de
todo aquele que opta por participar de uma licitagdo/contratagdo publica e que se encontram previstos
nos arts. 62 e ss. da Lei n® 14.133/2021 e se encontram juntados ao processo.

Art. 62. A habilitagdo & a fase da licitagdo em que se verifica o
conjunto de informagfes e documentos necessarios e suficientes
para demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto da
licitagao, dividindo-se em:

| - juridica;

Il - técnica;

Il - fiscal, social e trabalhista;

IV - econdmico-financeira.

Por fim, guanto a minuta contratual, entendo que atende as exigéncias legais, a minuta possui elementos
essenciais para formalizagdo de modo a atender os ditames legais. Assim, constatada alguma
inconsisténcia na minuta ou no termo de referéncia, isto ndo macula o procedimento, uma vez que o
arcabougo presente nos autos, ratificam a lisura do procedimento. Até porque, norteado pelo art. 73 da
Lei 14133/2021, so sera penalizado erro grosseiro, o que esta totalmente afastado no caso em tela:

Em que pese a obrigatoriedade de realizagdo de procedimento licitatorio, o proprio dispositivo
constitucional reconhece a existéncia de excegdes a regra ao efetuar a ressalva dos casos especificados
na legislagao, quais sejam a dispensa e a inexigibilidade de licitagao.

Conforme dispde o artigo 74, inciso Il, da Lei n° 14.133/2021, & inexigivel a licitagdo quando houver
inviabilidade de competigdo nos casos de contratagdo de profissional de setor artistico consagrado pela
critica especializada ou pela opiniao publica, in verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em
especial nos casos de:

()

Il - contratagdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por
meio de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinido publica;

De plano, verifica-se que a nova legislagdo ainda ndo tornou mais objetivos e precisos os requisitos
necessarios a comprovacao desta hipétese de inexigibilidade, uma vez que pouco modificou na descrigédo
deste tipo de contratagado direta, em comparacdo com a anterior reda¢do, encontrada na Lei n°
8.666/1993.




